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Monsieur le Coordonnateur National,

Projet d’Amélioration des Services de Santé Primaire (PASSP).

Conformément au plan annuel d’audit transmis a la coordination Nationale de 'UGP
et aux termes de référence de la mission, Nous avons procédé a laudit des
équipements et matériels médicaux et biomédicaux fournis par le Projet d’Amélioration
des Services de Santé Primaire (PASSP) aux structures sanitaires des Régions de
Labé et de Faranah.

Cette mission d’Audit qui s’est déroulée du 12 novembre au 6 décembre 2019 dans
les lieux de région, de préfecture, de sous-préfectures et de secteurs de Faranah et
de Labé, a été réalisée par I'équipe composée de I'Auditeur interne de 'UGP M Aliou
DIANE, de Tlingénieur chargé de maintenance a la DNEHHS Monsieur Siba
KOULEMOU et de son assistant M Mohamed CAMARA.

L’objectif de la mission était de faire I'état des lieux des équipements médicaux,
biomédicaux et mobiliers mis a la disposition des structures sanitaires par le PASSP.
A cet effet, Nous avons I’honneur de vous transmettre ce rapport présentant la situation
des équipements médicaux, biomédicaux et mobiliers des structures bénéficiaires, les
constats et les recommandations.

Ce rapport est destiné uniquement a la Coordination et aux personnes responsables
de la gestion des équipements.

Veuillez recevoir Monsieur le Coordonnateur National, I'expression de mes sincéres

salutations.

Auditeur Interne

Aliou DIANE



l. Etendue de la mission

L’étendue de notre mission couvre les structures sanitaires bénéficiaires

d’équipements médicaux, biomédicaux et mobiliers fournis par le PASSP.

Il. Responsabilité de la Coordination Nationale du projet

L’établissement de la situation des équipements médicaux, biomédicaux, matériels et
mobiliers remis aux structures sanitaires releve de la responsabilité de la coordination,
notre réle est de s’assurer de I'existence ou non, de l'utilisation des équipements et
de donner une assurance raisonnable sur les procédures de gestion et de sécurisation

des biens.

. Fondement de I’opinion

Nous avons conduit notre mission, conformément aux instructions et selon les normes
d’audit internationales (IlA), les directives applicables a l'audit des projets et a
'inventaire des biens matériels. Ces normes nous imposent de planifier et d’exécuter

la mission d’inventaire de maniére a pouvoir raisonnablement nous assurer de

I'existence exhaustive des biens et de I'efficacité des procédures de leur gestion.

V. Méthodologie

Dans le cadre de notre vérification, nous avons procédé a la visite des structures
sanitaires sélectionnées par échantillonnage. Nous avons essayé de donner a
I'échantillon, une composition aussi semblable que possible a I'ensemble des
structures bénéficiaires. Ainsi les visites ont concerné les centres de santé urbains
13/19, les centres de santé ruraux 18/39 et les Postes de santé 26/137. Au cours de
la mission, nous avons procédé a I'examen physique des équipements médicaux et
biomédicaux, a I'analyse des documents de procédures d’entretien, de maintenance

et d’'utilisation avec les responsables des structures.

V. Synthése

L’Unité des Projets Sante est une unité de coordination des projets financés par 'AFD

et la Banque Mondiale a travers les crédits et Dons IDA.



Dans son portefeuille actuel, 'UGP appui 4 projets a savoir :

v Le Projet d’amélioration des services de santé primaires (PASSP) couvrant les
régions de Faranah et de Labé » ;

v Le Projet régional d'amélioration des systémes de surveillance des maladies en
Afrique de I'Ouest (REDISSE) qui a une couverture national ;

v Le Projet LABOGUI avec une couverture nationale et ;

v Le Projet de Renforcement des services et des capacités sanitaires en
Guinée(PRSCS).

Le Projet d’Amélioration des Services de Santé Primaire (PASSP) est financé par la
Banque Mondiale a travers [I'IDA. L'objectif de développement de ce projet est
d'améliorer I'utilisation des services de sante, nutrition maternelle et infantile au niveau
primaire des soins dans les régions cibles. Les régions cibles du projet sont les régions
de Faranah et Labé.

Les bénéficiaires directs du projet sont les femmes et les enfants tributaires des
services de santé primaires pour leurs besoins, en particulier les femmes enceintes et
les enfants de moins de cing ans. Faranah et Labé abritent prés de 1,9 million
d’habitants, ce qui représente environ un cinquiéme de la population totale. Cette
population comprend 997.769 femmes (52 pour cent) dont 498.885 en age de procréer
(26 pour cent), 95.939 femmes enceintes (5 pour cent), et 383.757 enfants de moins
de 5 ans (20 pour cent).

Dans le cadre de la mise en ceuvre des activités, le Projet PASSP a fourni aux
différentes structures sanitaires de la zone de son intervention (Régions de Faranah
et de Labé) des matériels médicaux et biomédicaux.

L’objectif de la mise en place de 'UGP est de mutualiser les efforts et les compétences
dans le cadre de la gestion des projets de santé notamment en matiere de
coordination, de la gestion comptable et financiére, de I'application des procédures de
passation de marchés et d’audit.

L’objectif assigné a I'audit interne au sein de 'TUGP est de :

e S’assurer que toutes ressources mises a disposition de 'UGP, et des structure
de mise en ceuvre sont utilisées conformément aux dispositions des accords de
financement, dans un souci d’économies d’efficience et uniquement aux fins

pour lesquelles elles ont été recgues ;



5.1

D’évaluer et contribuer a 'amélioration de la gestion financiére et la passation
de marché au sein de 'UGP et dans les structures de mise en ceuvre en
s’assurant de l'efficacité du systéme de contréle interne dans la sauvegarde, la
prévention, la détection et la correction a temps de tout risque liés a la gestion

des ressources et I'atteinte des objectifs.

Présentation des principaux points forts

Dotation des structures sanitaires (CSU ;CSR ;PS) en matériels médicaux et
mobiliers ;

Dotation des postes de santé en ressources humaines ;

Une perception positive des populations sur les agents de santé au niveau des

Postes de santé ;

82% des matériels médicaux et biomédicaux sont en bon état d’utilisation.

5.2 Présentation des principaux points a améliorer

Le suivi des mobiliers, matériels médicaux et biomédicaux : le suivi a pour
objectifs la connaissance des entrés, des sorties, les régles d’entretien,
d’utilisation et de sécurisation des biens. La mise en place d’un outil décrivant
les procédures de maintenance et de regles d'utilisation est nécessaire.
Latenue des registres des immobilisations : Un registre d'immobilisation est
tenu par certaines structures. Nous avons constaté que ce registre est
uniquement utilisé pour les équipements fournis par le PASSP alors qu’il devrait
enregistrer 'ensemble des équipements de la structure. Il est nécessaire
d’améliorer ce registre afin qu’il prenne en compte les rubriques suivantes : le
code, la nature, la date d’entrée, |le bailleur, la date de mis en service, la
valeur, la date de sortie et le motif de la sortie du bien.

Organisation et la gestion des documents : il a été constaté une insuffisance
d’'organisation dans la gestion des documents et courriers dans les structures
sanitaires et un manque de partage d’information notamment dans les centres
de santé de Dinguiraye et Kissidougou. Le réle du chef de centre de santé ne
se résume pas a I'aspect technique de prise en charge des patients, mais il doit

pouvoir assurer la gestion des ressources humaines matérielles et financieres



de sa structure. Il est nécessaire que les chefs de centre de santé recoivent des
formations en management organisationnel.

e Sécurité des incinérateurs solaires : les panneaux solaires doivent étre
placés dans les endroits sécurisés et celés afin d’éviter le vol comme I'a été

constaté a Yendé Milimou.

5.3Appréciation globale du niveau de maitrise des activités de gestion des
immobilisations et matériels médicaux et biomédicaux.

Nous avons effectué le contréle des matériels médicaux et biomédicaux fournis par le
PASSP conformément aux normes internationales pour la pratique professionnelle
d’audit interne. A notre avis, le risque est insuffisamment maitrisé ; nous avons
constaté des lacunes, induisant une fragilité globale du dispositif de contréle
interne, des actions convenues pour corriger la situation est nécessaire de la
part du Ministére de la Santé, des directions régionales et préfectorales de la

Santé de Faranah et de Labé.



VI.

Résultats

6.1Situation des matériels médicaux et biomédicaux:

Au cours de cette mission d’audit, 57 structures sanitaires ont fait I'objet de visite dont
13 centres de santé urbains, un centre de santé amélioré, 17 centres de santé ruraux
et 26 postes de santé.

La situation de 1101 éléments (matériels) a été examinée sous les aspects
d’existence, de I'état de fonctionnement, d’utilisation et de dispositif de maintenance
des matériels.

Nous avons relevé la situation suivante :

Non retrouvé E1 55 5%
Bon état et utilisé E2 898 82%
Etat passable d'utilisation E3 29 3%
Le bien existe mais non utilisable E4 6 1%
Bon état mais non utilisé E5 113 10%

La situation des matériels médicaux et biomédicaux est globalement
appréciable : 82% des matériels sont effectivement en bon état et sont utilisés

et 10% ne sont pas utilisés pour des raisons suivantes :

v La structure en a plusieurs et conserve le bien fourni par le PASSP ;
v' Les agents ne savent pas utiliser le matériel c’est le cas souvent du Doppler,

du tensiomeétre adulte a mercure et de I’Aspirateur chirurgical 2 bocaux.
Nous avons releveé les constats suivants :

v' L’absence de registre d'immobilisation harmonisé comprenant au moins les
rubriques suivantes : Code, la nature, la date de réception, le bailleur de fonds,
la date de mise en service, la valeur, la date de sortie des immobilisations et le
motif de la sortie.

v' L’existence des tables d’examen gynécologique partiellement montés a cause
de manque de certaines piéces et boulons ;

v' L’insuffisance de démultiplication des formations a l'utilisation des matériels

médicaux au niveau des centres et postes de santé bénéficiaires ;



v' Absence d’un manuel d’utilisation et d’entretien des équipements au niveau des
structures. Ce manuel devrait étre un outil de référence pour les utilisateurs de
matériels ;

v' Absence d’étiquette d’identification des matériels fournis par le PASSP ;

En ce qui concerne les incinérateurs, il a été constaté qu’il y a le risque que les fosses
réalisées se remplissent d’eaux pendant les saisons pluvieuses d( au fait que le
dessus de la dalle devant étre surmonté a hauteur de 20 cm du sol n'a pas été

respecté.
6.1.1 Région de Labé

La mission a permis de visiter 34 structures sanitaires comprenant 8 Centres de santé
Urbains, 11 centres de santé ruraux, 1 centre de santé amélioré et 14 postes de santé.
La vérification de 652 éléments (matériels) fournis par le PASSP aux structures
sanitaires de la région de Labé, nous a permis de constater que 89% sont en bon état,
utilisés par la bonne personne et se trouve au bon endroit ; 3% sont en état passable

d’utilisation, 6% sont en bon état mais ne sont pas utilisés.

Non retrouvé E1 9 1%
Bon état et utilisé E2 583 89%
Etat passable d'utilisation E3 17 3%
Le bien existe mais non utilisable E4 6 1%
Bon état mais non utilisé E5 37 6%

6.1.2 Région de Faranah

Nous avons audité les equipements dans 23 structures sanitaires de la région de
Faranah dont 5 Centres de santé Urbains, 6 centres de santé ruraux et 12 postes de
santé.

Nous avons procédé a la vérification de 449 éléments (Matériels ) et avons constaté
gue 70% sont en bon état, utilisés par la bonne personne et se trouvent au bon endroit;
17% sont en bon état mais ne sont pas utilisés et nous ne pouvons pas se prononcer

sur I'existence de 10% soit 46.(Voir 'annexe pour les détail).



Non retrouvé E1 46 10%
Bon état et utilisé E2 315 70%
Etat passable d'utilisation E3 12 3%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 76 17%

6.2 Les incinérateurs :

Sur les 10 incinérateurs fournis aux structures sanitaires, seuls ceux de Maréla et

Dogomet n'ont pas été visités :

Structures visitées Constats

Kalinko Entourage non entretenu, envahissement de

I'abri par les herbes.

CSU Mali Risque de remplissage de la fausse a cendre en

cas de pluies

CSR Koin Risque de remplissage de la fausse a cendre en
cas de pluies
CSR Thianguel bori Risque de remplissage de la fausse a cendre en

cas de pluies, absence de magasin de stockage

des déchets

CSR Pilimini Risque de remplissage de la fausse a cendre en

cas de pluies

CSA Yémberin Risque de remplissage de la fausse a cendre en
cas de pluies

CSR Heérico

CSR Yendé Milimou non fonctionnel, Vol de panneau, et lieu

d’implantation non sécurisée




NO

Observation/Constat

Action corrective

Délai

Responsable

L’absence de registre d'immobilisation harmonisé

Améliorer le registre
d'immobilisation fourni par le
PASSP afin qu’il soit un outil
harmonisé prenant en compte : le
code, la nature, la source de
financement, la date d’entrée, la
date de mis en service, la valeur,
la date de sortie, et le motif de la
sortie du bien.

Enregistrer les équipements

dans un seul document.

L’existence de certaines tables d’examen

gynécologique partiellement montées.

L’insuffisance de démultiplication des formations a

I'utilisation des matériels médicaux

(Voir détailles dans les tableaux de I'annexe : 8.2.1 et

8.2.2)

Programmer et réaliser une mission
pour le montage des matériels et
initiations des agents utilisateurs a
l'utilisation et a la maintenance

préventive.
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Absence d’un manuel d’utilisation et d’entretien des

équipements au niveau des structures.

Mettre en place un manuel
d'utilisation et d’entretien des

matériels médicaux et biomédicaux

Absence d’étiquette d’identification des matériels
fournis par le PASSP

Etiqueter les matériels par des
autocollants pour faciliter
l'identification du matériel et des

bailleurs.

Absence de local pour le stockage des déchets

biomédicaux avant l'incinération

Prévoir un local pour les déchets
bio médicaux

NB : ne pas considérer I'alentour de
l'incinérateur comme un magasin
de stockage des déchets bio

médicaux.

Le dessus de la dalle des fosses a cendre n’est pas
soulevé a hauteur de 20 cm du sol pour éviter le
remplissage prématuré de I'eau de pluie en saison

pluvieuse.

e Aménager le dessus de la dalle
(surmonter) a hauteur de 20 cm
du sol pour éviter le remplissage
prématuré de la fosse par I'eau
de pluie en saison pluvieuse ;

e Construire un hangar sur la
fosse pour également éviter

linterruption de [lactivité¢ de

11



'agent incinérateur en saison
pluvieuse.

Fournir le matériel de
décendrage (brouette, pelle,
raclette a lame galvanisée,
gants de ménage, bavette,

botte, blouse de travail).

12



ANNEXE
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6.3 Situation des matériels par préfecture

6.3.1 Préfecture de Labé

CSuU 4
CSR 3
PS 2
CSA

6.3.2 Préfecture de Koubia

CSU 1
CSR 2
PS 3

Non retrouvé E1 0 0%
Bon état et utilisé E2 170 86%
Etat passable d'utilisation E3 8 4%
Le bien existe mais non utilisable E4 6 3%
Bon état mais non utilisé E5 14 7%

Non retrouvé E1 1 1%
Bon état et utilisé E2 79 90%
Etat passable d'utilisation E3 2 2%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 6 7%
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6.3.3  Structures sanitaires de la Préfecture de Tougué

CSU 1
CSR 3
PS 3

!
i

6.3.4 Structures sanitaires de la Préfecture de Lélouma

CSU 1
CSR 3
PS 3

Non retrouvé E1 5 4%
Bon état et utilisé E2 131 94%
Etat passable d'utilisation E3 2 1%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 2 1%

Non retrouvé E1 3 2%
Bon état et utilisé E2 124 90%
Etat passable d'utilisation E3 2 1%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 9 7%
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6.3.5  Structures sanitaires de la Préfecture de Mali

CSU 1
CSA 1
PS 3

6.3.6 Structures sanitaires de la Préfecture de Faranah

l

CSU
CSR 2
PS 3

Non retrouvé E1 0 0%
Bon état et utilisé E2 79 91%
Etat passable d'utilisation E3 2 2%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 6 7%

6.3.7 Structures sanitaires de la Préfecture de Dabola

Non retrouvé E1 10 8%
Bon état et utilisé E2 94 72%
Etat passable d'utilisation E3 2 2%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 24 18%

CSuU 1
CSR 1
PS 3
Non retrouvé E1 11 10%
Bon état et utilisé E2 85 81%
Etat passable d'utilisation E3 5 204
Etat passable d'utilisation E3 0 0%

Bon état mais non utilisé E5

7%

\
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6.3.8 Structures sanitaires de la Préfecture de Dinguiraye

Csu
CSR

|

Non retrouvé E1 20 18%
Bon état et utilisé E2 72 65%
Etat passable d'utilisation E3 1 1%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 17 15%

6.3.9 Structures sanitaires de la Préfecture de Kissidougou

Csu 2
CSR 2
PS 3
| Etat des matériels médicaux et biomédicaux | Nbre | %tage
Non retrouvé E1 5 5%
Bon état et utilisé E2 64 62%
Etat passable d'utilisation E3 7 7%
Le bien existe mais non utilisable E4 0 0%
Bon état mais non utilisé E5 28 27%
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6.4 Situation par éléments et par structure

6.4.1 Région de Labé

Le bien n'a
pas éeté
retrouveée

E1

Le bien existe mais
en mauvais etat
d'utilisation E3

Le bien
existe mais
non
utilisable E4

Le bien existe en
bon etat mais
non utilisé ES

Balance pese
personne

CS Daka et CSU Mali

Balance type
Salter

CSU Koubia

Balance pese
BB

PS madina Sougué

Table de
consultation

CSR Dalein ET PS
Horeéhollande Lelouma

Table
d'accoucheme
nt

Thiewire

Dalein

Sthéthoscope
biauriculaire

Dalein

Sthéthoscope
obstétrical de
pinard

CSU Lelouma

Tensiometre
adulte

Diountou et Ps
Fogo

Fafabhe;Leysare;Dalein;
CSUTougué.CSR
Kollagui;Ps Missira
diakabé;Ps Goumba; CSR
Thianguel bori; PS Henére

CSU Daka; CSU
Pellel; PS
Horéhollande
Labée

CSU Koubia et CSU Mali

Tensiometre

CSU Koubia et

CSU Leysaré

PS Horehollande

CSR Dalein et CSU Mali

enfant PS Fogo Labée
Thermometre CSU Daka; PS
medical Horehollande PS Tounkourouma
electronique Labé
Toise enfant Ps Fogo
Boite
d InStruI:nent t CSR Thianguel Bori
accoucnemen
simple
CSU Lelouma; CSR
. . Thianguel bori; PS
Urinoir femelle |Ps Fogo Goumba et Ps hore
Ndala mali
CSU Daka,
Fafabhe,CSR Dalein,
CSU Koubia,PS
. . horeholannde labé, Hore
Urinoir homme |Ps Fogo n'‘dala mali, Goumba
mali,Horehollande
Lelouma,CSR Thianguel
Bori
. R CSU Koubia et CSR
Kitsmi/pf Thianguel bori
Table
d'examen Dalein
gynécologique
Aspirateur
chirugical 2 CSU Pellel, Tougué
bocaux, a centre, Koubia, Lelouma
pédale
Kit réanimation
de base, 3 CSU Pellel
tailles
]:I'ro usse Sage Diountou CSR Popodara
emme
Doppler CSU Daka, CSR Dalei
(detecteur de Diountou CSU Leysaré aka, alein

bruit fecetal)

et Popodara
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6.4.2 Région de Faranah

Région de Faranah

Le bien n'a pas été
retrouvé E1

Le bien existe mais en
mauvais etat
d'utilisation E3

Le bien existe
mais non
utilisable E4

Le bien existe en
bon etat mais non
utilisé E5

Balance pése personne

PS Fodekariah et Kambaya

Balance type Salter Watagala
PS Fodekariah

Kansato missideé et
Balance pése BB Watagala;Kambaya
Table de consultation Beleya
Table d'accouchement
Sthéthoscope biauriculaire PS Fodékaria;Banian
Sthéthoscope obstétrical de pinard

CSR K_alllnko .Et PS CSU Dinguiraye;CSU

Fodekaria;Banian;Bis
Heremakono

Tensiometre adulte

sikirima et Dandakara

CSR Kalinko et PS

Fodekaria;Fermessa
dou;Banian;Dandakar
Tensiomeétre enfant a
Kansato CSU Heremakono; Dar
misside;Dalafilani;N'D es salam et PS
Thermométre medical electronique ema Massakondou;Banian
Toise adulte N'Dema
Massakondou;N'Dem
Toise enfant a
CSR Kalinko et PS
Boite d'instrument pour pansement Fodekaria
Boite d'instrument accouchement .
; Gbeninkoro
simple
PS
Fodekariah;Dandakar
Poubelle inox avec couvercle a
PS
Fodekariah;Banian;Bi
Urinoir femelle ssikirima
PS Fodekariah et
Watagala;Fermessad
ou;Banian, kalanko et
Dalafilanin;Kambaya
Urinoir homme etNDema
Kitsmi/pf Fermessadou
Kit ainsertion DIU CSR Kalinko
Table d'examen gynécologique CSU Foundeng
A§p|rateur chirugical 2 bocaux, a CSR Kalinko vende milimou
pédale
Kit réanimation de base, 3 tailles
Trousse Sage femme CSR Kalinko;Banian
Doppler (detecteur de bruit feetal) Banian
Poubelle inox avec couvercle Fermessadouba
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VILI. Perspectives
En termes de perspectives, les acteurs de mise en ceuvre des projets doivent :

» Impliquer fortement le service de la comptabilité matiére et la DNEHHS dans
les activités de remise des équipements aux structures sanitaires ;

» Intégrer la vérification des équipements dans les activités de supervision des
DPS, DRS et du Niveau central ;

> Elaborer et mettre en place un outil harmonisé de suivi et de gestion des
équipements fournis par les PTF et les Projets/Programmes aux structures de

santé.
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VIII. Annexe

8.1.1 Quelques images

CSR DE Thianguel bori fagot de bois dans I'abri des batterie
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1
1|

de travail au CSR de Matakao

L’Equipe d’audit en pleine séance

(Administration des questionnaires)
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Equipe en vérification de I'existence physique des matériels au CSU de Foundeng a
Dabola

La fausse a centre de l'incinérateur au CSR de Thianguel Bori
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8.1.2 Des vidéos

LU\ \Fichier realme2\mission audit equip passp nov
19\VID20191121125633.mp4

LU\ \Fichier realme2\mission audit equip passp nov
19\VID20191125152309.mp4

24


../../../../../../Fichier%20realme2/mission%20audit%20equip%20passp%20nov%2019/VID20191121125633.mp4
../../../../../../Fichier%20realme2/mission%20audit%20equip%20passp%20nov%2019/VID20191121125633.mp4
../../../../../../Fichier%20realme2/mission%20audit%20equip%20passp%20nov%2019/VID20191125152309.mp4
../../../../../../Fichier%20realme2/mission%20audit%20equip%20passp%20nov%2019/VID20191125152309.mp4

